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Введение

Систему управления перспективным развитием Асекеевского района необходимо формировать исходя из ключевых документов, разработанных в рамках реализации Послания Президента Российской Федерации Д.А. Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации для стабилизации ситуации с учетом основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации на перспективу 2011-2015 годы. 
Базовым документом для последующего планирования деятельности является концепция социально-экономического развития муниципального образования – прогнозно-аналитический документ, содержащий систему представлений о стратегическом выборе, стратегических целях и приоритетах развития территории, основные положения стратегии и социально-экономической политики в разрезе ее отдельных составляющих и средств реализации поставленных целей.
Следующим документов планирования является стратегический план – краткий документ, презентационного характера, содержащий систему мер и проектов, направленных на создание условий для реализации приоритетных функций, определенных в качестве стратегического выбора.
Дальнейшее планирование основывается на решении вопроса, каким образом (с использованием каких ресурсов, кем, посредством проведения каких мероприятий, в какие сроки) могут быть реализованы концепция и, соответственно, стратегический план социально-экономического развития муниципального образования. Обобщающим документом планирования, отвечающим на этот вопрос, является программа комплексного социально-экономического развития муниципального образования – реализующий концепцию прогнозно-проектный документ, содержащий совокупность увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение целей социально-экономического развития и реализацию стратегического выбора.
Учитывая, что текущее управление муниципальным хозяйством имеет целью обеспечение функционирования систем жизнеобеспечения и социальной сферы муниципального образования Асекеевского района, а без развития всех направлений и сфер деятельности неизбежна их стагнация, важное значение приобретает перспективное планирование и внедрение программно-проектных методов управления во всех отраслях муниципального хозяйства. Этому служит разработка и принятие более «узконаправленных» чем комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования программ по отдельным сферам и направлениям муниципального управления. 
Такими программами являются целевые программы – программы, направленные на достижение отдельных целей развития (целей развития в одной сфере или в одном направлении деятельности), а именно, программы развития образования, здравоохранения, жилищного хозяйства и т.п., программы по отдельным составляющим этих сфер и направлений – программы компьютеризации школ, оснащения медицинских учреждений диагностическим оборудованием, развития индивидуального жилищного строительства, а также ведомственные программы – программы по направлениям деятельности органов (структурных подразделений) местной администрации.
 Актуальность решения вопросов стратегического планирования развития Асекеевского района, также как и региона в целом, обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XX века и первое десятилетие XXI века. Основными из них были и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне.
Концепция стратегии социально - экономического развития Асекеевского района до 2020 года и на перспективу до 2030 года (далее – Концепция) призвана создать понимание связи между настоящим и будущим, обеспечить интеграцию главных целей и задач развития Асекеевского района как территории со стратегическими приоритетами Российской Федерации, Приволжского федерального округа, Оренбургской области.
Концепция определяет направления будущего развития Асекеевского района, которым местное сообщество следует в долгосрочной перспективе, закладывает основу для разработки целевых программ, проектов, программ социально-экономического развития, связанных с реализацией стратегии, решением вопросов местного значения, развитием отдельных сфер жизнедеятельности района.
Концепция опирается на существующие и вероятные ценности населения, экономические и конкурентные возможности Асекеевского района, показывает перспективы и приоритеты развития жителям, бизнесу, органам государственной власти, органам местного самоуправления, потенциальным инвесторам. 
Поэтому разработана настоящая Концепция стратегии социально- экономического развития муниципального образования Асекеевского района на период до 2020 года и перспективу до 2030 года, которая согласуются со стратегией социально-экономического развития Оренбургской области. 
Руководство области придает большое значение управлению развитием на основе принципов стратегического планирования. В этих целях был разработан проект  стратегии развития Оренбургской области до 2030 года. В соответствии с базовым сценарием устойчивого инновационного развития в качестве общей стратегической цели развития региона на период до 2030 г. определено достижение высокого качества стандартов жизни и условий, при которых это состояние может сохраняться в долгосрочной перспективе. Стратегия ориентирует регион на инновационный прорыв, повышение качества жизни населения, заметное увеличение масштабов экономики.

Таблица 1 - Целевые показатели развития Оренбургской области до 2030г.
	№ п/п
	Показатель
	Текущее значение  2008 год
	2020 год
	Целевое значение  2030 год

	1.
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	66,9
	72,0
	не менее 75 лет

	2.
	Численность населения региона, 
в том числе трудоспособного, млн. человек
	2,1
1,336
	2,1
	2,1
1,125

	3.
	Миграционный прирост, ежегодно, тыс. человек
	- 3,5
	3,0–5,0
	+ 3,0

	4.
	Численность граждан, имеющих доход ниже прожиточного минимума, процентов
	16,4
	7,0
	5,0-6,0

	5.
	Безработица, процентов (по методике МОТ)
	7,1
	6,0
	5,0

	6.
	Доля граждан, получающих услуги непрерывного образования, процентов 
	-
	30,0–40,0
	50,0

	7.
	Обеспеченность детей дошкольными образовательными учреждениями, процентов от численности детей соответствующего возраста
	57,8
	85,0–90,0
	100,0

	8.
	Доля жителей области, систематически занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности населения, процентов
	19,4
	30,0
	45,0



Таким образом, приведенные целевые показатели должны быть приняты на уровне каждого муниципального образования Оренбургской области.
Для их достижения необходимо разобраться со сложившейся ситуацией в каждом муниципальном образовании, и выявить факторы, которые могут повлиять на развитие социально-экономической жизни территории.
Достижение цели планируется осуществить: за счет формирования необходимой инфраструктуры для комфортной жизнедеятельности населения Асекеевского района на основе устойчивого экономического роста; за счет развития перспективных для данного муниципалитета сфер деятельности; стимулирования инвестиционной деятельности; закрепления населения в районе путем создания новых рабочих мест; развития малого и среднего бизнеса; развития инженерной инфраструктуры и социальной сферы.
Прогнозируя Концепцию развития Ассекеевского района, местная администрация должна соизмерять свои действия не только с региональной политикой руководства Оренбургской области. В этом направлении социально-экономическое развитие района необходимо рассматривать во взаимосвязи с муниципальными образованиями г. Бугуруслан, Бугурусланский район, г. Бузулук, Бузулукский район, Матвеевский район, Грачевский район, Абдулинский район, а также граничными муниципальными образованиями Самарской области.



РАЗДЕЛ I. Стратегический анализ стартовых условий муниципального образования «Асекеевский район» Оренбургской области

Краткие сведения об Асекеевском районе 
Историческая справка

Асекеевский район основан в 1928 году.
Район входит в состав Оренбургской области в качестве самостоятельной административно-территориальной единицы, расположен на северо - западе области и граничит с севера с Абдулинским районом, с востока и юго-востока - Матвеевским районом, с юга - Грачевским районом, с запада и северо - запада - с Бугурусланским районом. Протяженность района с севера на юг 67 километров, с запада на восток 45 километров.
В административных границах района находится 236,9 тыс. га. земель или 1,85% от территории области. 
На 01.01.2012 года в районе проживает 20292 человек, в том числе по национальному составу: татары, русские, украинцы, мордва и др. В составе района 21 сельский совет, которые объединяют 59 населенных пункта.

Географическое и экономическое положение
Территория района в геоморфологическом отношении представляет собой водоразделы рек Большой Кинель, Малый Кинель, Мочегай, Кисла, Ереуз в виде сыртов широкого направления, с крутыми и обрывистыми южными и пологими северными склонами, расчлененными протоками рек и овражно - балочной сетью.
Почвенный покров представлен черноземами типичными - 43,7 %, черноземами обыкновенными - 20,4, в поймах рек - лугово - черноземными почвами. По механическому составу почвы глинистые и тяжелосуглинистые, по содержанию гумуса - средне-гумусные.
Климатические условия отличаются непостоянством по годам. Среднегодовая температура воздуха +2,5 С, среднемесячная в январе - 15,5 С, в июле +20 С. Среднегодовое количество осадков составляет 420 мм. Продолжительность вегетационного периода в среднем 135 дней. Снежный покров достигает до 36 см., глубина промерзания почвы - 70см.
На территории район прослеживаются природные границы между лесостепью и степью. Леса занимают 3,1 % территории, в которых произрастают в основном дуб, береза, осина, липа. В направлении с севера на юг травянистая растительность меняется с разнотравно - луговой на разнотравно- типчаково - ковыльную. На территории района 266 га. особо охраняемых земель, где произрастает лекарственная трава (ландыш - весенний).

Характеристика земель района по категориям

Структура земель сельхоз назначений

Ведущая отрасль района - сельское хозяйство, где основной отраслью является растениеводство. Удельный вес сельхозугодий составляет 79,6% от общей площади района, из которых 64,3 % составляет пашня, 2,0 % сенокосы, 13,3 % пастбища. В целом природные условия благоприятствуют для успешного ведения сельского хозяйства.
Производством сельскохозяйственной продукции в районе занимается 10 сельскохозяйственных предприятий, 5 обществ производящих только растениеводческую продукцию, свыше 100 крестьянско-фермерских хозяйств, более 3000 личных подсобных хозяйств и в общей сложности задействовано около 6  тысяч человек, что составляет четвертую часть населения района.
Административным центром района является с. Асекеево, расположенное в 330 км от областного центра г. Оренбурга. По территории района проходит железная дорога Самара-Уфа, ближайшая ж.д. станция Асекеево находится в 5 км. от районного центра, и автомобильная дорога областного назначения Бугуруслан -Старокутлумбетьево. Расстояние до федеральных автомобильных трасс Оренбург-Казань – 63 км, Москва-Челябинск – 95 км.
Связь и телекоммуникации на территории района: электрическая, сотовая, ведомственная, с помощью сети интернет. 
Обеспечением и обслуживанием электросвязи в районе занимается РТУ с. Асекеево, Бугурусланского МТО Оренбургского филиала ОАО «ВолгаТелеком». 
На территории района установлено 24 АТС. Электросвязью охвачено 100 % населенных пунктов района. 
Телекоммуникации обеспечивают 4 общедоступных канала: первый канал, РТР, НТВ, «Звезда». Имеется спутниковое телевидение.
Недра района богаты углеводородным сырьем.
НГДУ "Бугурусланнефть" АО "Оренбургнефть" эксплуатирует 10 нефтяных месторождений такие как, Султангулово-Заглядинское, Южно-Султангуловское, Тарханское, Кушниковское, Ботвинское, Чесноковское, Сакадинское, Воинское, Березовское и Наумовское.
Широко применяются в производстве местные полезные ископаемые: песок, гравий, глина, камень (песчаник, известняк).
Несмотря на то, что Асекеевский район богат природными ресурсами, имеет хорошее географическое положение, по его территории проходят авто и железнодорожные магистрали, имеются необходимые трудовые ресурсы, – экономический потенциал района реализуется не полностью. Имеется неиспользуемая пашня, недостаточно развита переработка сельхозпродукции.
С целью привлечения инвесторов, муниципальным образованием разработан инвестиционный паспорт. Для строительства предприятий переработки предоставляется инвестиционная площадка с подведенной инфраструктурой в с. Асекеево. 
В сфере капитального строительства в районе наблюдалась устойчивая тенденция роста, однако кризисные явления и снижение выделяемых лимитов в 2009-2010 гг. оказали существенное влияние на объем вводимого жилья. Тем не менее, имеется тенденция восстановления экономики после кризиса, в том числе и отраслей строительства.
В районе действует целевая программа «Развитие системы градорегулирования муниципального образования «Асекеевский район» на 2012-2015 годы», определяющая долгосрочную стратегию этапов градостроительного планирования развития территории, условий формирования среды жизнедеятельности на основе комплексной оценки ресурсного потенциала территории и рационального природопользования, развитие жилищного фонда, создание качественной социальной сферы обслуживания населения, условий для отдыха и занятий спортом, развития производственных сфер.
В рамках программы по строительству подъездов к малым селам, были построены дороги с твердым покрытием подъезд к с. Брянчаниново и подъезд к с. Мокродол, планируется строительство 3 километров дороги Троицкое – Аксютино, водопроводных сетей в с. Заглядино, реконструкция и расширение системы водоснабжения в с. Асекеево, с. Троицкое и с. Рязановка. Ежегодно производится текущий ремонт автомобильных дорог. 
Приоритетным направлением в работе администрации района является жилищное строительство. Ведется работа по реализации программы «Сельский дом», ежегодно при помощи товарных кредитов строится 50 – 60 жилых домов. 
В 2011г. на территории района введено 5,4 тыс. м2 жилья, в 2012 – 2013 г.г. планируется – 5,8–5,9 тыс. м2 жилья, соответственно.
Малый и средний бизнес остаются одним из приоритетных направлений в формировании рыночной структуры экономики, создании конкурентной среды и дополнительных рабочих мест.
В районе зарегистрировано 3 предприятия среднего бизнеса, 33 малых предприятия, 534 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.
Основным вид деятельности этих предприятий является сельское хозяйство, а также строительство, оптовая и розничная торговля.
Производством сельскохозяйственной продукции занимается 125 крестьянско-фермерских хозяйства, 2 из которых являются юридическими лицами.
Доля фермерских хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции составляет 38%. 
Поддержка малого и среднего бизнеса осуществляется посредством целевых программ по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства. 
Реализуемые в последние 3 года мероприятия по снижению напряженности на рынке труда Оренбургской области обеспечили рост количества индивидуальных предпринимателей и в первую очередь индивидуальных предпринимателей – являющихся главой КФХ. В рамках реализации этих мероприятий безработные граждане, имеют возможность организовать самозанятость зарегистрировавшись в качестве индивидуального предпринимателя и получить государственную поддержку на развитие собственного дела. 
Также на увеличение численности субъектов малого предпринимательства и количество созданных у индивидуальных предпринимателей рабочих мест положительное влияние оказывают программы поддержки предпринимательства. 12 начинающих субъектов малого предпринимательства получили гранты на развитие собственного дела в рамках областной целевой программы «О развитии малого и среднего предпринимательства в Оренбургской области на 2009 - 2011 годы».
В целях повышения эффективности деятельности малого предпринимательства, органами власти муниципального образования планируется в 2013 - 2015 годах решение следующих вопросов:
– проведение работы по более широкому информированию граждан о приоритетах и существующих возможностях развития предпринимательства;
– принятие мер по защите прав и законных интересов предпринимателей;
– подготовку кадров, консультирование, правовое и информационное обслуживание начинающих и действующих предпринимателей;
– проведения анализа местных условий и практического опыта поддержки малого предпринимательства.  
Одним из основных факторов, тормозящих развитие малого бизнеса в районе, является отсутствие кредитных ресурсов. Местные органы власти, в связи с ограниченностью бюджетных средств в бюджете муниципального образования не могут оказать существенную финансовую поддержку субъектам малого предпринимательства.
Демографическая ситуация в районе в 1990-2000-х годах имела те же основные тенденции и характеристики, что и в целом Российская Федерация, т.е. отрицательный естественный прирост, вызванный падением уровня рождаемости и значительным ростом уровня смертности.
Коэффициент естественного прироста населения (разница между общими коэффициентами рождаемости - 12.5 и смертности - 17.8) – 5,3 (2011г.):
– Число родившихся (без мертворожденных) человек 258;
– Число умерших человек 367;
– Число прибывших – 306;
– Число выбывших – 831;
– Миграционный прирост – -525.
Возрастная структура населения района, как и Оренбургской области в целом, благоприятна с точки зрения наличных трудовых ресурсов (57,4%). Однако, доля лиц моложе трудоспособного возраста невелика (17,3%). В среднесрочной перспективе на рынке труда скажется спад рождаемости 1990-х годов. 
Инфраструктура социально значимых объектов в районе достаточно развита. Жители территории имеют гарантии получения образовательных и медицинских услуг, развита сеть мест общественного питания, магазинов продовольственных и промышленных товаров, бытовых услуг. Однако развитие системы услуг отстает от растущих потребностей населения, в частности, это относится к сфере бытовых услуг.
В целях обеспечения положительной динамики развития инфраструктуры территории, разработано и действуют 19 муниципальных программ, которые соответствуют основным целям стратегического развития. 
Система жилищно-коммунальной инфраструктуры требует модернизации, которая позволит не просто устранить причины возникновения аварийных ситуаций, но и снизить эксплуатационные затраты и улучшить экологическое состояние окружающей среды.
Основные проблем жилищно-коммунального хозяйства это износ сетей канализации, составляющий около 70%; ограничения при дополнительном подключении потребителей к подстанциям; требуется усиление источников энергоснабжения; отсутствие мотивации для энергосбережения и энергоэффективности; основные конструкции сооружений и оборудования водозаборов имеют высокую степень физического и морального износа. Недостаточные мощность и пропускная способность системы водоотведения сдерживают дальнейшее развитие территории и создают неблагоприятные условия жизнедеятельности населения; плохо организован вывоз мусора; недофинансировано ЖКХ; требует совершенствования система оплаты жилья и коммунальных услуг, в т. ч. установление повышающих коэффициентов для собственников жилых и нежилых помещений при отсутствии приборов учета коммунальных ресурсов.
Самым значительным направлением деятельности в районе является производство сельскохозяйственной продукции. 
Приоритетными направлениями развития экономики района являются перерабатывающее сельскохозяйственное производство, пищевая индустрия, сервисные услуги в сфере добычи нефти, строительство, развитие бытовых услуг, услуг в области образования, здравоохранения и культуры.

Состояние социальной сферы
Образование
 
В 2012 г. проведена реорганизации образовательных учреждений, в результате было закрыто – 8 образовательных учреждений, из них 1 общеобразовательная школа и 7 начального образования. 
Система образования района представлена 28 учреждениями, в которых обучаются и воспитываются около 5 тыс. учащихся и воспитанников, работают свыше 370 педагогов и воспитателей:
· Общеобразовательные школы – 17, в них учащихся 2 100 чел., в т.ч.:
– средние школы – 16 (в т. ч. филиалов -7), в них учащихся – 2 050;
– начальные школы –1, в них учащихся – 50;
· Дошкольные учреждения – 9, в них детей – 595 чел.,
· Учреждения дополнительного образования – 2, в них воспитанников 1942 чел. 
Педагогические кадры:
- Дошкольные учреждения 49 воспитателей, из которых 22% имеют высшее образование; квалификацию первой категории – 42 или 86%; 
- Общеобразовательные школы 297 учителей, из которых 81% имеют высшее образование; квалификацию высшей категории – 73 или 25%, первой –159 или 54%;
- Учреждения дополнительного образования 27 педагогов, из которых 59% имеют высшее образование; квалификацию высшей категории – 4 или 15%, первой - 16 или 59%.
В рамках реализации Комплекса мер по модернизации общего образования, особое внимание в районе уделяется вопросам создания в образовательных учреждениях условий обучения, соответствующих современным требованиям. Исполнение областной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения» позволило оснастить системами автоматической пожарной сигнализации и системами оповещения людей 100% общеобразовательных учреждений.
Существенным образом улучшились условия для обучения школьников и работы учителя благодаря реализации мероприятий Комплекса мер по модернизации общего образования в 2011 г.: 
- оснащенность образовательных учреждений компьютерной техникой;
- обеспеченность книжным фондом школьных библиотек;
- обновлен школьный автопарк за счет приобретения современных транспортных средств для перевозки учащихся из малочисленных удаленных сел к базовым школам; 
- дополнительно приобретено учебно-производственное и учебно-лабораторное оборудование в школах, что сократило их потребность;
- совершенствование условий для организации питания и медицинского обслуживания школьников позволило увеличить охват учащихся горячим питанием, повысить показатели оснащенности медицинских кабинетов.
В результате проведенных мероприятий значительно увеличился уровень обучения учащихся в современных условиях. 
Сделаны системные шаги по переводу образовательных учреждений в новые организационно-правовые формы в рамках реализации Федерального Закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ. В 2011 году осуществлялся перевод учреждений в автономные, бюджетные, казенные.
В рамках проекта «Формирование муниципальной системы мониторинга освоения выпускниками третьей ступени общеобразовательных программ» в районе ведется целенаправленная работа по повышению качества образования школьников.
Особое внимание в районе уделяется вопросам развития системы дошкольного образования, направленным на реализацию следующих стратегических социальных целей:
- развитие сети дошкольных образовательных учреждений и их видового разнообразия;
- расширение спектра вариативности дошкольных образовательных услуг;
- обеспечение равных стартовых возможностей детям при поступлении в школу;
- создание специальной педагогической поддержки раннего семейного воспитания;
- разработка целевых программ.
Вместе с тем доля детей в возрасте 3-7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в дошкольных образовательных учреждениях района из-за недостаточности количества мест в учреждениях ниже среднеобластного показателя – 42,1%.
В районе ведется работа по обеспечению качества представляемых услуг дополнительного образования. 
Привлечение детей в систему дополнительного образования позволит решить ряд социально значимых проблем, таких как обеспечение занятости детей, их самореализация и социальная адаптация, формирование здорового образа жизни, профилактика правонарушений и других асоциальных проявлений среди подростков. 
Удельный вес детей в возрасте 5–18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности превышает среднеобластной показатель – 61,4%.
Органы местного самоуправления района уделяют существенное внимание совершенствованию системы физической культуры и спорта, и считают эту сферу деятельности одним из приоритетных направлений социального развития территории. 
В районе ведется работа по развитию и укреплению материальной спортивной базы, проведению физкультурных и спортивных мероприятий, приобретению спортивного оборудования и инвентаря, капитальному ремонту объектов спорта и спортивных сооружений, инвестированию муниципальных финансов в реконструкцию и строительство объектов спорта и спортивных сооружений - введен в эксплуатацию физкультурно-оздоровительный комплекс с универсальным игровым залом.
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Основной целью государственной политики в области культуры является обеспечение сохранения в едином культурном пространстве многообразия всей накопленной предыдущими поколениями системы ценностей.
В единую сеть учреждений культуры и искусства района входят 73 учреждения, в том числе:
– Библиотеки 28, в т.ч. детские 1;
– Музеи 1;
– Культурно-досуговые учреждения 43;
– Детские школы искусств 1.
Работа органов местного самоуправления района направлена на сохранение нематериального культурного наследия, развитие самодеятельного творчества, социокультурной интеграции населения, укрепление сложившейся сети учреждений культуры.
Удовлетворенность населения района качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания) составляет 48%.

Социальное обеспечение 

В районе работают:
- комплексный центр социального обслуживания населения на обслуживании в котором находится более 600 граждан- пенсионеров и инвалидов.
- дом - интернат для людей пожилого возраста, рассчитанный на проживание 25 граждан данной категории.
 
Здравоохранение 

Состояние здоровья населения и работа системы здравоохранения во многом определяются особенностями территории района: протяженность территории, удаленность населенных пунктов, низкая плотность населения, значительный удельный вес сельского населения, резкие перепады климата, неблагоприятная экологическая ситуация и пр.
Сеть учреждений здравоохранения позволяет оказывать первичную медико-санитарную, специализированную и высокотехнологичную помощь.
На территории района действуют: 
– центральная районная больница, в которую входят поликлиника на 300 посещений в смену, стационар круглосуточного пребывания на 85 коек и дневной на 19 коек; 
 
 –    3 лечебные амбулатории;
– 39 фельдшерско-акушерских пункта, оказывающих первичную медицинскую помощь в каждом населенном пункте.
Среднесписочная численность обслуживающего персонала 	в учреждениях здравоохранения составляет 429 ед., в т.ч. врачи – 39, средний медицинский –202, младший медицинский персонал – 110, прочий персонал – 78.
Обеспеченность врачами в учреждениях здравоохранения составила 19,8 чел. на 10000 населения, а средним медицинским персоналом 94,3 чел. на 10000 населения.
По прежнему сохраняется проблема обеспеченности врачебными кадрами, которая частично решается обучением студентов по целевому набору в медицинской академии. Кроме  того, врачам, приезжающим в сельскую местность выплачиваются единовременные пособия из областного бюджета в размере 1 млн. руб., это позволит сократить недостающую часть врачей. Средним медицинским персоналом лечебные учреждения укомплектованы в полном объеме.
Показатели учреждений здравоохранения определяют основные направления деятельности:
– доступность медицинской помощи;
– качество медицинской помощи.
По числу случаев смертности в возрасте до 65 лет (на 100 тыс. населения) как на дому, так и в стационаре из 44 муниципальных образований район входит в группу с высоким отклонением показателя от среднеобластного значения.
По показателю смертности лиц в возрасте до 65 лет на дому от инфаркта миокарда и от инсульта район входит в первую десятку из 44 муниципальных образований.
По показателю числа случаев смертности детей до 18 лет (на 100 тыс. населения) район входит в группу с отклонением ниже среднеобластного значения.
 Вместе с тем в районе высокий уровень проведения профилактическими осмотрами населения на туберкулез - 77,4 %, на злокачественные новообразования - 46,6%. 

Финансовый потенциал и финансовые рынки

Финансовый потенциал муниципального образования включает в себя средства хозяйствующих субъектов, бюджетной системы, региональных отделений внебюджетных фондов, банковско-кредитной и страховой систем.
На территории Асекеевского района успешно осуществляют деятельность с хозяйствующими субъектами: Управление «Бугурусланское отделение» Оренбургское отделение № 8623 Сбербанка России (доля управления 73%, 178 клиентов); дополнительный офис 3349/5/24 Оренбургского регионального   филиала ОАО «Россельхозбанк»; дополнительный офис ОАО КБ «Спутник».
Защиту имущественных интересов, привлечение ресурсов страховых компаний в реальный сектор экономики обеспечивают: филиал ООО «Росгосстрах Поволжье» «Управление по Оренбургской области»; ОАО «Страховая компания «Царица» Оренбургский филиал, представительство «Северное».
Развитие финансового рынка и накопление финансового капитала в районе требует ускорения развития инфраструктуры, расширения применения современных технологий в банковской и страховой сферах, значительного увеличения финансовой грамотности населения. Финансовый рынок должен превратиться в один из главных механизмов реализации инвестиционных программ корпоративного сектора с одновременным созданием условий для эффективного инвестирования частных накоплений и средств обязательных накопительных систем, обеспечить вовлечение сбережений населения в решение вопросов местного значения и развитие муниципального сектора экономики, ускорение развития институтов коллективных инвестиций.
Развитие фондового рынка, наряду с инструментами денежного рынка, позволит укрепить финансовый рынок, повысить доходы населения, улучшить финансирование различных проектов предприятий и в целом поднять статус района и его инвестиционную привлекательность. В связи с этим возникают задачи по сопровождению инвестиций в реальный сектор экономики и страхованию рисков, обеспечению доступа населения к личным вкладам в любой точке страны, созданию финансовых инструментов с выходом на фондовые площадки. При этом финансовый потенциал муниципального образования ограничен зависимостью доходной части бюджета района от ставок и нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов.

Финансы
 
Доходы финансового баланса района представляют собой средства предприятий, средства консолидированного бюджета, средства внебюджетных фондов.
Объем финансовых ресурсов, формируемых на территории муниципального образования, в 2012 году по оценке составит 2698,2 млн. руб., что выше уровня прошлого года на 19,0%. 
Так как, наибольшую долю более 80% в объеме финансовых ресурсов, формируемых на территории муниципального образования, составляет налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ), такое увеличение в основном связано с повышением налоговой ставки НДПИ за 1 тонну добытой нефти обезвоженной, обессоленной и стабилизированной на 5,38% начиная с 1 января 2013 года.
Доходы финансового баланса по оценке 2012 года составят 2943,0 млн. руб. и распределятся следующим образом:
– доходы предприятий муниципального образования (прибыль, амортизация) – 110,9 млн. руб., или с ростом на 3,8%;
– средства, получаемые от отчислений на социальные нужды (внебюджетные фонды) – 136,1 млн. руб., или с ростом на 4,6%;
– налоговые доходы бюджета (без налога на прибыль) - 2660,6 млн. руб., или с ростом на 90,4 %; 
– неналоговые доходы - 26,0 млн. руб., или с ростом на 0,9%; 
– прочие доходы – 9,4 млн. руб., или с ростом на 0,3 %. 
Наибольший удельный вес – 95,8% или 2554,7 млн. руб. в объеме налоговых доходов за 2012 год занимает налог на добычу полезных ископаемых, и на налог на доходы физических лиц – 2,8% или 74,5 млн. руб.
Доля средств передаваемых на федеральный и областной уровни власти в общей сумме поступлений по отчету 2011года составила 2163,6 млн. руб. или 86,5 %, по оценке 2012 года составит 2606,2 млн. руб. или 88,6,5 %. Передаваемые средства состоят в основном из НДПИ - 2554,7 млн. рублей. 
Поступления из федерального и областного бюджетов и государственных внебюджетных фондов в 2012 году составят 1061,3 млн. руб. Сумма перечисленных средств в вышестоящие уровни бюджетов превысит сумму поступивших - на 1544,9 млн. рублей.
По прогнозу на 2013 год доходная часть финансового баланса муниципального образования составит 2591,58 – 2595,84 млн.руб. , что меньше уровня 2012 года на 351,42 – 347,16 млн.руб. При этом прогнозируется снижение объемов добычи полезных ископаемых, снижение стоимости барреля нефти в 2013 году на 15,6% и увеличение базовой ставки налога на 5,1%, что в целом приведет к уменьшению поступлений налога на добычу полезных ископаемых, и, соответственно, к уменьшению суммы передаваемых средств на федеральный и областной уровни. 
В связи с ростом заработной платы ожидается рост поступлений средств, получаемых от государственных внебюджетных фондов на 8,08 – 8,84 млн. руб. и НДФЛ на 3,9 – 4,3 млн. руб. 
Поступления в бюджет муниципального образования налога на прибыль не планируется, так как согласно проекту Закона «Об областном бюджете на 2013 год», распределение налога осуществляется между федеральным и областным бюджетами. 
Налоги на имущество, кроме налога на имущество организаций, полностью будут поступать в местный бюджет. 
Введение с 1 января 2013 года патентной системы налогообложения для индивидуальных предпринимателей возрастет доля налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения 1,0-1,2 млн. руб. 
В связи с необходимостью финансирования бюджетных учреждений, ростом заработной платы работников бюджетных учреждений в 2013 году прогнозируются поступления в бюджет муниципального образования из бюджетов других уровней – 391,9 млн. руб.
Таким образом, как и прежде, превышение расходов над доходами и доходов над расходами не ожидается. 
Денежные доходы и расходы населения.
Баланс денежных доходов и расходов населения характеризует объем и источники денежных доходов населения, а так же объем и структуру его денежных расходов. Сбалансированность денежных доходов и расходов населения - одно из главных условий обеспечения пропорциональности плана развития территории, роста реальных доходов населения, устойчивого денежного обращения.
Баланс денежных доходов и расходов населения характеризуется следующими показателями. 
В 2011 году денежные доходы населения составили 1449,2 млн. руб. и выросли на 5,5 % по сравнению с 2010 годом. 
Оплата труда наемных работников, с учетом досчета составила 615,8 млн. руб. или 103,6 %, выплаты социального характера - 677,1 млн. руб. или 108,7% к уровню 2008 года. 
Реальные располагаемые денежные доходы в 2011 году составили 100,5%. 
По оценке 2012 года, денежные доходы составят 1552,6 млн. руб., или 107,1 % к уровню 2010 года. 
Реальные располагаемые доходы населения составят 102,7 %. На невысокий рост реально располагаемых денежных доходов населения по сравнению с прошлым годом оказал влияние невысокий темп роста оплаты труда, а также снижение темпов роста социальных выплат.
В 2013 году прогнозируются рост денежных доходов населения на 8,4–8,7% к 2011 года или 1682,5 млн. руб.– 1686,9 млн. руб.
 Реальные располагаемые денежные доходы составят 102,3 % и 102,5% соответственно. Основные статьи доходов фонд оплаты труда и социальные выплаты увеличатся на 6 – 10,5 %, причем размер социальных выплат превысит фонд оплаты труда и будет оказывать наибольшее влияние на изменение реально располагаемых денежных доходов населения.
В 2014 году прогнозируются рост денежных доходов населения на 8,2–8,4% или 1821,1 млн. руб.– 1828,7 млн. руб.
Реальные располагаемые денежные доходы составят 103,1 – 103,2%.
В 2015 году прогнозируются рост денежных доходов населения на 8,6–9,0% или 1977,9 млн. руб. – 1993,8 млн. руб.
Реальные располагаемые денежные доходы составят 103,7 – 104, %.
В расходной части отражаются все расходы населения связанные с платежами, сбережения в форме вкладов и ценных бумагах, а так же учтены обязательные платежи и разнообразные взносы населения, и другие расходы.
В 2011 году денежные расходы населения составили 764,5 млн. руб., или 121,3% к уровню 2010 года. Основными статьями расходов являются покупка товаров и оплата услуг, которые выросли в 2011 году по сравнению с 2010 годом на 27,8 % и оказали основное влияние на рост расходов в целом. 
По оценке 2012 года денежные расходы населения составят 837,4 млн. руб., или 109,5 % к уровню 2011 года. Превышение доходов над расходами в 2012 году оценивается 715,2 млн. руб., или 104,4 % к уровню прошлого года.
В 2013 году прогнозируются рост денежных расходов населения на 9,0 – 9,4%, или 912,6 млн. руб. – 915,7 млн. руб. 
В 2014 году прогнозируются рост денежных расходов населения на 8,7 – 9,5%, или 992 млн. руб. – 1002,6млн. руб. 
В 2015 году прогнозируются рост денежных расходов населения на 8,8 – 9,3%, или 992 млн. руб. – 1002,6млн. руб.
Таким образом, можно сделать вывод, что в прогнозируемом периоде реально располагаемые денежные доходы населения будут расти умеренными темпами и основное влияние на их изменение, как и прежде, будут оказывать статьи доходов: социальные выплаты и фонд оплаты труда. Причем размер социальных выплат будет превышать размер фонда оплаты труда.
Бюджет района высокодотационный, собственными доходами покрывается всего лишь 16-18% расходов, по этому находится на особом порядке датирования и контроля. 
Первая стратегическая задача заключается в формировании условий устойчивого развития экономического потенциала муниципального образования посредством реализации мероприятий по основным направлениям выбранного сценария развития.



РАЗДЕЛ II. Стратегические направления развития муниципального образования «Асекеевский район»  Оренбургской области

Основная цель развития территории

С учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей и стремлений жителей района, выявленных в процессе разработки стратегии, основная цель стратегии развития района сформулирована следующим образом:
«Повышение качества жизни населения на основе обеспечения устойчивого функционирования хозяйственного комплекса, развития человеческого потенциала и формирование благоприятного социального и инвестиционного климата и качественной среды проживания».

 (
Среднедушевые доходы населения
Средняя обеспеченность жильем
2008 
г.
20
30
 
г.
65 лет
5,0 тыс. рублей
21,0 тыс. рублей
19,8 кв. метров
26,2 кв. метров
Ожидаемая продолжительность жизни
не менее 71 года
)



Целевые показатели развития муниципального образования
 «Асекеевский район» до 2030г.

	
Наименование показателя
	Прогноз

	
	2008
отчет
	2009
отчет
	2012
	2015
	2030
	2030г. к 2015г. (раз)

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	22,7
	22,4
	20,3
	20,3
	20,5
	1

	Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	11,3
	11
	11,1
	11,3
	11,5
	 1,02

	Среднедушевые денежные доходы населения, руб.
	3543
	4407
	7686
	10004
	21010
	2,1

	Среднемесячная заработная плата одного работника, руб.
	5036
	6364
	9940
	11914
	21446
	1,8

	Общая площадь жилья на одного жителя, кв. м
	19,8
	20,1
	23,6
	24,8
	26,2
	1,1

	Ввод жилья всего, тыс. кв. м 
	6
	6,2
	5,6
	5,9
	10,6
	1,8

	Естественный прирост населения в год, %
	-0,45
	-0,38
	-0,2
	0
	1,0
	-

	Продолжительность жизни, лет
	65
	65
	66
	68
	71
	1,1

	Объем инвестиций в основной капитал (нарастающим итогом), млн. руб. 
	187,8
	208,5
	88,1
	303
	454,5
	1,5

	Объем инвестиций в основной капитал (на душу населения), тыс. руб. 
	9,3
	12,6
	4,3
	15
	22,5
	1,5

	Объем продукции сельского хозяйства, млн. руб. 
	1895,1
	1640,5 
	2094,4
	2716
	4074
	1,5





Основные индикаторы развития промышленности

	2009
	2012
	2015
	2030
	Показатели

	123,5
	281,7
	325,9
	482
	Объем производства, млн. рублей

	11
	11,1
	11,3
	11,5
	Численность занятых, тыс. человек

	11,2
	25,4
	28,8
	41,9
	Производительность труда, тыс. рублей на 1занятого в экономике

	6364
	9940
	11914
	21446
	Заработная плата, тыс. рублей



Структура основных видов экономической деятельности района

Стратегические ориентиры долгосрочного социально-экономического развития и формирование основных сценариев развития

Первый общеэкономический стратегический ориентир – создание условий для появления и активного развития производственных (прежде всего обрабатывающих) отраслей с высокой добавленной стоимостью.
Второй стратегический ориентир – развитие человеческого потенциала до уровня, соответствующего требуемому экономическому развитию.
Третий стратегический ориентир – достижение социального благополучия и согласия.
Формирование стратегии развития муниципального образования должно исходить из принципа соответствия стратегическим целям развития Российской Федерации и скоординированности принятия на федеральном, региональном и местном уровнях мер по созданию условий для развития отраслей экономики, социальной сферы и формированию центров опережающего экономического роста с учетом конкурентных преимуществ муниципального образования.
В этой связи документы стратегического планирования муниципального образования и субъекта Российской Федерации в обязательном порядке должны согласовываться между собой, а также с соответствующими документами стратегического планирования федерального уровня.
Основываясь на результатах анализа ситуации, сложившейся в муниципальном образовании Асекеевского района, учитывая тренды основных социально-экономических показателей, а также принимая во внимание стратегию социально-экономического развития Приволжского федерального округа на период до 2020 года, утвержденную распоряжением Правительства РФ от 7 февраля 2011 года №165-р и стратегию социально-экономического развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденную постановлением Правительства Оренбургской области от 20.08.2010 года № 551-п, можно выделить несколько потенциальных альтернатив развития (сценариев):
1. Экономика с сохранением существующих социально-экономических процессов (стагнирующая экономика).
2. Ускоренный экономический рост на основе создания инновационных производств.
3. Устойчивое экономическое развитие на базе развития реального сектора, привлечения внешних инвестиций и стимулирования предпринимательских инициатив (сценарий постепенного экономического роста).
В рамках первого сценария предполагается, что району в силу низкой конкурентоспособности его экономики сложно привлечь для своего развития крупные инвестиции. Собственники предприятий района будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные направления деятельности. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном дотациями из областного бюджета и финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.
Так, за счет осуществления приоритетных национальных проектов и дотаций из областного бюджета произойдет некоторое увеличение объемов жилищного строительства, улучшится финансирование системы здравоохранения и образования, однако системные проблемы будут иметь место, проблема омоложения кадров решена не будет. За счет реализации областных целевых программ получит развитие сфера культуры, будет оказана поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке областного бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит определенное улучшение качества жизни населения, но нельзя говорить о структурных позитивных сдвигах.
В то же время, основные проблемы района, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, останутся неразрешенными. Асекеевский район по-прежнему останется сугубо аграрным. Объемы производства в сельскохозяйственной отрасли незначительно увеличатся, однако при этом может происходить сокращение количества рабочих мест.
При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической ситуации в районе. Численность населения района будет относительно стабильной, тенденции естественной убыли населения будут колебаться за счет миграционных потоков. При этом количество трудоспособного населения будет примерно тем же, однако качество и уровень квалификации незначительно снизится.
Вышеизложенный сценарий развития района следует признать бесперспективным и нежелательным, т.к. не решает многие проблемы района.
Ускоренный экономический рост на основе создания инновационных производств, предусматривает возможность привлечения значительных объемов инвестиций, которые позволят произвести перевод промышленности района на новый технологический уровень обеспечивающий выпуск конкурентоспособной продукции, формирование замкнутого цикла от выращивания сельскохозяйственной продукции до её переработки и реализации конечному потребителю.
Использование этих «точек роста» позволит району за период до 2030 года превратиться в комплексное промышленно - аграрное, многофункциональное муниципальное образование. Высокие темпы развития малого бизнеса будут отмечаться в сфере потребительского рынка, производства сельскохозяйственной продукции и обрабатывающей промышленности.
Значительно увеличатся объемы жилищного строительства, что приведет к развитию производства строительных и отделочных материалов. Возрастёт число рабочих мест. Наибольший их прирост произойдет в строительной индустрии и малом бизнесе. Улучшится ситуация на рынке труда и в сфере экологии, возрастёт уровень благоустройства населённых пунктов района. Район станет более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы.
Численность населения района вследствие инерционности демографических процессов на первом этапе продолжит стабильное снижение, а затем начнется увеличение, обусловленное как естественным приростом населения, так и миграционными процессами. Произойдет укрепление и совершенствование кооперационных связей района с соседними территориями, что принесет дополнительный эффект.
Однако выбрать конкретные новые технологии и производства, которые могут быть размещены на территории района, номенклатуру продукции и объемы производства, количество рабочих мест, объемы и источники инвестиций на данном этапе крайне затруднительно. В первую очередь по причине отсутствия промышленности как таковой. Поэтому данный сценарий трудно реализуем, и рассматривается как маловероятный в ближайшее время.
Поскольку сценарий стагнирующей экономики не позволяет разрешить основные проблемы района, а инновационный сценарий имеет малую вероятность реализации из-за сложностей с поиском достаточного объема инвестиционных вложений и неопределенной ситуацией в сельскохозяйственной отрасли, был разработан третий сценарий, наиболее подходящий для района и предусматривающий устойчивое экономическое развитие на базе развития существующего реального сектора, привлечения внешних инвестиций и стимулирования предпринимательских инициатив.
Реализация данного сценария планируется поэтапно. Основные этапы реализации стратегии:
· Краткосрочный этап 2012-2015 гг.
· Среднесрочный этап 2016-2020 гг.
· Долгосрочный этап до 2030 г.
На первом этапе будет происходить постепенное укрепление существующего состояния экономики по следующим основным направлениям:
– Вывод на новый уровень существующих видов деятельности;
– Освоение производства новых видов продукции;
– Создание перерабатывающих производств, работающих на местном сырье и внедрение современных технологий;
– Формирование положительного инвестиционного имиджа района;
– Улучшение демографической ситуации, развитие системы здравоохранения, образования, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи;
– Улучшение условий среды обитания населения, повышение уровня занятости и социальной защищенности, комплексное развитие сельских территорий; увеличение доходов и оптимизация расходов бюджета муниципального образования.
Осуществление данных направлений должно проходить по схожим сценариям в соответствии со следующими выявленными тенденциями.
Тенденции района указывают на высокую долю малых форм хозяйствования. В продолжение данной динамики необходимо формирование нового вектора развития - создание семейных ферм.
Создание семейных ферм позволит увеличить объемы производства продукции животноводства и растениеводства. Семейная ферма - одна из форм создания на селе новых рабочих мест, способных повысить жизненный уровень сельчан, а значит, сократить миграцию трудовых ресурсов (в первую очередь молодых) в город.
Производство новых видов продукции, позволит использовать неосвоенный потенциал района и сформировать новый сегмент экологически чистого производства в сельском хозяйстве и взаимосвязанных с ним производств натуральных органических продуктов питания.
Параллельно проведению мероприятий по укреплению экономики района будет проводиться подготовка инвестиционных площадок, включающая в себя ряд мероприятий:
· разработка маркетинга территории;
· выявление и формирование перечня инвестиционных площадок;
· укрепление инвестиционного паспорта района и др.
При таком сценарии руководство муниципального образования должно обеспечить создание положительного инвестиционного имиджа, что будет способствовать привлечению инвестиций в экономику района. 
Таким образом, первый этап реализации стратегии является подготовительным для привлечения инвестиций.
Второй этап сценария предусматривает привлечение внешних инвестиций в существующие и новые производства с целью достижения целевого ориентира стратегии развития района:
· Техническая и технологическая модернизации сельского хозяйства, как главного ресурса района, внедрение инновационных технологий. Диверсификация экономики и развитие промышленного потенциала:
· Создание и развитие сельскохозяйственных перерабатывающих производств. Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, обеспечивающей углубленную переработку сельскохозяйственного сырья, необходимые объем производства и качество продукции. Это позволит приступить к созданию "Логистичекого центра";
· Выход и закрепление производимой продукции на местном и региональном уровне.
	Третий этап стратегии предусматривает рамочные ориентиры на долгосрочную перспективу развития территории при условии обеспечения динамичного развития созданного потенциала стартовых результатов на первом и втором этапах:
- Реализация социально значимых инвестиционных проектов, разработанных на первом и втором этапах, в т.ч. "Логистичекого центра";
- Достижение окупаемости приоритетных инвестиционных проектов;
- Достижение параметров устойчивого социально-экономического развития, обеспечивающих территорию необходимыми ресурсами.
Учитывая наиболее вероятный характер данного сценария, дальнейшая разработка комплексной программы социально-экономического развития района, будет опираться на этот сценарий. Однако не исключено, что после выполнения соответствующих разработок концепция социально-экономического развития района потребует существенной корректировки в сторону инновационного сценария.
Это потребует от органов местного самоуправления Асекеевского района не только значительных усилий и персональной ответственности, но и создания механизма реализации этой сценария, предполагающего наличие многоуровневой системы привлечения инвестиций. 
На данный момент портфель инвестиционных предложений в Асекеевском муниципальном районе отсутствует. 
В тоже время, в реестре промышленных площадок и участков АПИ зарегистрировано два земельных участка, которые предлагаются для развития промышленного производства. 
В этой связи первоочередной задачей реализации стратегии Асекеевского муниципального района является формирование портфеля инвестиционных предложений и земельных участков.  
При формировании новых инвестиционных предложений необходимо исходить из того, что повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в районе эффективного агропромышленного производства на основе кластерной политики, направленной на реализацию инвестиционных проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала рынка сбыта.
На первоначальном этапе реализации стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с повышением эффективности производства продукции сельского хозяйства, продуктами питания и переработкой продукции агропромышленного комплекса. 
Таким образом, для выполнения задач первого этапа стратегии необходимо сформировать механизм, который может быть реализован в виде следующей последовательности действий:
1. Администрация Асекеевского муниципального района проводит анализ и оценку существующих промышленных площадок и земельных участков и формирует портфель инвестиционных предложений для развития и создания сельскохозяйственных производств, животноводческих комплексов и предприятий замкнутого цикла по переработке продукции АПК, а также по другим перспективными направлениям, связанным с совершенствованием инфраструктуры в ЖКХ. В частности, к таким направлениям можно отнести формирование портфеля инвестиционных предложений для их реализации в рамках государственно - частного партнерства. 
2. Подготовленные предложения согласовываются с органом исполнительной государственной власти, связанным с реализацией стратегии развития Оренбургской области по определённому отраслевому направлению. 
3. Правительство области рассматривает представленный портфель инвестиций и включает инвестиционные предложения отработанные администрацией Асекеевского муниципального района в реестр (базу данных) инвестиционных предложений.
4. При выборе инвестором предложения и инвестиционной промышленной площадки, разрабатывается проект и включается в ту или иную целевую программу развития Оренбургской области, при этом инвестор имеет возможность получения государственной поддержки.
 На предоставление мер государственной поддержки имеют право претендовать организации со своими инвестиционными проектами, которые включены в Программу экономического и социального развития региона. 
Одним из дополнительных механизмов стимулирования инвестиций в приоритетных кластерах помимо предоставления всего комплекса мер господдержки является возможность государственного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функционирования.
Это может осуществиться благодаря наличию в Оренбургской и смежных областях значительного рынка сбыта для них, а также возможностям по продвижению их интересов среди национальных компаний и федеральных программ. Государственная поддержка будет направлена на генерирование платежеспособного спроса на продукцию предприятий путем:
- размещение на предприятиях кластеров государственных заказов;
- приобретение за счет средств областного бюджета продукции входящих в кластер предприятий.
Дополнительным механизмом стимулирования притока инвестиций в регион может стать государственное инвестирование в проекты частного бизнеса (государственно - частное партнерство), отвечающие интересам региона. 
В этом случае Оренбургская область не только будет стимулировать приток частного капитала, но и становиться инвестором наиболее значимых экономических проектов. Указанная мера применяется индивидуально по отношению к тем проектам, которые отвечают критериям социальной, инфраструктурной, бюджетной эффективности. 
С учётом необходимости реализации стратегии социально-экономического развития района, можно предложить несколько сценариев развития муниципального образования как социально-экономической единицы, объединяемой территорией и административными структурами управления.
Целесообразно предусмотреть разработку 2-3 наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. При этом сценарный анализ должен осуществляться с использованием многофакторной модели, с рассмотрением инерционного сценария (вариант развития - "как есть"), а также варианта развития активных действий. При рассмотрении нескольких вариантов сценариев развития на основании выявленных рисков и ресурсных возможностей определяется основной (целевой) сценарий развития муниципального образования.

Определение сильных и слабых сторон, преимуществ и угроз в социально-экономическом развитии

Основным методом, обеспечивающим поступательное развитие муниципального образования, является программно-целевой метод планирования социально-экономического развития района. Данное положение закреплено в законодательной форме и относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Кроме того, документами, определяющими некоторые ориентиры, связанные с программно-целевым планированием являются «Основы стратегического планирования в РФ» принятые указом президента №536 от 12 мая 2009 года, а также Концепция долгосрочного социально-экономического развития РФ до 2020 года и стратегия национальной безопасности РФ от 2009 года. По сути, они регламентируют разработку программно-целевых документов социально-экономического развития.
Исходя из этого, в настоящее время сложилась система стратегического рыночного планирования в муниципальных образованиях, которая в общем виде представляет собой некоторую совокупность документов программно-целевого планирования и включает в себя стратегию социально-экономического развития муниципального образования, а также программу комплексного развития территории.
В процессе разработки этих документов обеспечивается определение основных направлений развития муниципальных образований и оценка рисков развития. 
Вместе с тем, необходимо отметить, что в настоящее время отсутствует классификация факторов влияния, а также преимуществ и угроз процедуры анализа стратегии социально-экономического развития муниципального образования. 
Для обеспечения всестороннего учета местной специфики и анализа сильных и слабых сторон, определяющих развитие муниципального образования, необходимо установить – классификацию сильных и слабых сторон, преимуществ и угроз развития муниципального образования.

Сильные стороны
	Наличие предприятий, ресурсов и условий, необходимых для развития сельского хозяйства

	Наличие ресурсов и условий, необходимых для перерабатывающего производства

	Наличие ресурсов и условий, необходимых для развития промышленного производства

	Наличие ресурсов необходимых для развития туризма и спорта (охота, рыбалка) в региональном масштабе 

	Наличие ресурсов и условий, необходимых для создания предприятий на основе государственно - частного партнерства, муниципально - частного партнерства 

	Наличие ресурсов, необходимых для создания сети торговозакупочных кооперативов

	Наличие нормативно-правовой базы необходимой для повышения эффективности управления

	Наличие ресурсов и условий, необходимых для привлечения внешних инвесторов



Слабые стороны
	Отсутствие предприятий перерабатывающего производства

	Отсутствие предприятий производства

	Отсутствие инфраструктуры туризма и спорта (охота, рыбалка) в региональном масштабе 

	Отсутствие предприятий на основе ГЧП (МЧП)

	Отсутствие сети торговозакупочных кооперативов

	Отсутствие ресурсов и условий, необходимых для эффективного развития предприятий малого бизнеса

	Отсутствие квалифицированной рабочей силы, необходимой для привлечения внешних инвесторов 



Угрозы
	Рост тарифов на энергоносители и водоснабжение

	Рост цен на машины и оборудование

	Рост цен на удобрения и средства защиты растений

	Рост цен на корма

	Рост тарифов на услуги связи

	Рост тарифов на транспортные перевозки

	Рост цен на строительные материалы и услуги

	Рост цен на селекционный фонд в животноводстве

	Рост цен на селекционный фонд в растениеводстве

	Диспаритет или снижение цен на продукцию предприятий муниципального образования (вследствие вступления в ВТО и снижения таможенной пошлины на ввоз импорта, недобросовестной конкуренции и возникновения экономического или финансового кризиса)

	Увеличение таможенных сборов на экспорт продукции

	Снижение доступности системы кредитования производственной деятельности

	Влияние неблагоприятных климатических условий

	Увеличение уровня коррупции (криминалитета) и связанных с ним затрат 

	Увеличение дефицита бюджета муниципального образования за счёт его перераспределения на областном и федеральном уровне

	Увеличение налогов 

	Усиление требований к экологии и существенное увеличение затрат связанных с этим 

	Снижение качественного уровня человеческого потенциала вследствие
различных демографических причин

	Изменение политической системы и связанные с этим изменения нормативно-правовой базы



Преимущества
	Увеличение объёмов производства продукции растениеводства 

	Увеличение объёмов производства продукции животноводства 

	Увеличение объёмов производства кормов

	Увеличение объёмов производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах населения 

	Увеличение объёмов производства садоводческой и плодовоягодной продукции

	Развитие предприятий малого бизнеса и увеличение налоговых сборов

	Повышение эффективности управления муниципальными расходами и обеспечение бюджетной независимости
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С учётом определённой выше классификации факторов влияния, а также основных угроз и преимуществ при реализации стратегии муниципального образования, была разработана процедура анализа, которая включает в себя формирование рабочей экспертной группы и анкетирование. 
Основной задачей при проведении анализа является формирование матрицы оценок, которая позволяет определить направления развития муниципального образования и риски инерционного развития района.
 Каждое из направлений (внутренних факторов влияния) реализации стратегии получает свою и оценку. 
Чем выше приоритет фактора влияния (сильной стороны), тем более актуальным является это направление при реализации стратегии развития района, и наоборот, чем ниже приоритет фактора влияния (слабой стороны) тем выше риск реализации стратегии по данному направлению.
Анализ факторов влияния, а также основных угроз и преимуществ при реализации стратегии муниципального образования показывает, что наибольший приоритет при реализации стратегии развития Асекеевского района имеют следующие направления: 
- развитие сельского хозяйства; 
- развитие предприятий перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию;
- развитие личных подсобных хозяйств;
- создание сети торгово-закупочных кооперативов;
Другие направления реализации стратегии, имеют существенно более низкие значения приоритетов, в частности: 
- развитие туризма, охоты и рыбалки;
- развитие малого бизнеса; 
- развитие нормативно-правовой базы связанной с повышением эффективности управления;
- привлечение внешних инвестиций;
- создание предприятий на основе государственно-частного (ГЧП) партнёрства;
- развитие промышленных предприятий.
Наименьший приоритет имеют два направления: создание предприятий на основе государственно-частного партнёрства и развитие промышленных предприятий, при этом максимальные значения риска также имеет направление, связанное с развитием промышленности. 
Данное положение по развитию промышленных предприятий обусловлено тем, что в районе практически отсутствуют ресурсы и предпосылки для формирования и развития промышленных предприятий. Что касается развития направления связанного с созданием предприятий на основе государственно-частного партнёрства, то низкие значения рейтинга, по нашему мнению обусловлены с одной стороны с отсутствием региональной нормативно-правовой базы, механизмов и моделей, обеспечивающих регулирование отношений в этой сфере и с другой стороны, отсутствием необходимого уровня знаний в этой области и достаточного опыта работы в муниципальном образовании. 
Очевидно, что работа органов муниципального управления по направлению развития государственно - частного партнерства требует дополнительной подготовки муниципальных и государственных служащих. На данный момент уровень их квалификации по формированию и развитию предприятий на основе государственно - частного партнерства не соответствует современным требованиям.
Необходимо отметить, что достаточно высокий рейтинг имеют - развитие малого бизнеса и развитие туризма, охоты и рыбалки, что говорит о наличии существенного потенциала для создания и развития предприятий малого бизнеса, связанных с организацией активного отдыха. 
Риски в реализации выделенных направлений развития распределились следующим образом, наименьшие по направлениям обеспечивающим развитие предприятий сельского хозяйства и предприятий перерабатывающих продукцию АПК, а также в развитии личного подсобного хозяйства и малого бизнеса. Остальные направления имеют достаточно высокий уровень риска.
Наибольший уровень риска имеют направления связанные с созданием и развитием промышленных предприятий и привлечением внешнего инвестора. 
Таким образом, на основании проведённых оценок и существующих методических рекомендаций по подготовке стратегий социально - экономического развития можно определить следующее общее направление развития муниципального образования «Асекеевский район» Оренбургской области: 
· На первом этапе, до 2016 года, - создание условий для формирования
агропромышленного кластера замкнутого цикла состоящего из сельскохозяйственных предприятий обеспечивающих высокоэффективное производство сельхозпродукции и предприятий по её переработке на основе повышения конкурентоспособности производства, а также создание условий для дальнейшего развития личных подсобных хозяйств, малого бизнеса, в том числе торгово-закупочных кооперативов, обеспечивающих связь производителей сельскохозяйственной продукции и перерабатывающих предприятий. 
· На втором этапе, с 2016 до 2020 года, - обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста, сохранение социальной стабильности, повышение уровня жизни, развитие человеческого потенциала, здравоохранения, образования и инфраструктуры ЖКХ за счёт повышения в эффективности управления бюджетными средствами в Асекеевском муниципальном районе.
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Предполагаемые изменения и обоснование ключевых программных направлений социально-экономического развития

В соответствии со стратегическим видением для района наиболее значимыми представляются следующие направления программной деятельности, реализуемых в планах социально-экономического развития территории.
Первое направление - создание условий социального благополучия, комфортной и безопасной социальной среды:
· вовлечение домашних хозяйств в предпринимательство через становление и поддержку малого и среднего бизнеса, ориентированного на использование преимущественно собственных ресурсов района и его потенциала;
· развитие программ социального сопровождения и помощи семье в воспитании малолетних детей путем развития детских дошкольных учреждений, профилактики семейного неблагополучия, полное обеспечение малышей дошкольным образованием к 2015 году;
· полное завершение к 2020 году процесса модернизации и развития системы социального обслуживания семей и детей в соответствии с международными стандартами социального обслуживания семей и детей;
· обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги;
· развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций и автономных муниципальных учреждений в сфере оказания социальных услуг;
· содействие развитию практики благотворительной деятельности граждан и организаций, а также распространению добровольческой деятельности (волонтерства);
· повышение устойчивости социальных процессов в сообществе населения, включая воспитание любви к району; совершенствование системы социализации детей, подростков и молодежи; обеспечение равных социальных возможностей всем жителям района.
Предполагаемые изменения:
· преодоление основных проблем семейного неблагополучия;
· возрастание роли в жизни района негосударственных некоммерческих организаций и общественных организаций самоуправления;
· переход от политики вложения бюджетных и иных средств в развитие организаций к политике вложения средств в развитие человеческого потенциала; 
· от психологии иждивенчества к личности, способной самостоятельно принимать политические, экономические, социальные, хозяйственные решения и нести за них ответственность.
Второе направление – всемерное улучшение экологического состояния территории, создание условий для развития оздоровительной медицины, медицинский и экологический девелопмент:
· поэтапное сокращение уровней воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников;
· формирование рынка экологического девелопмента, товаров и услуг; 
· создание условий для развития высокотехнологичной медицинской помощи на территории;
· распространение стандартов здорового образа жизни, формирование культуры здоровья и необходимых для их институционализации правовых и организационных условий;
· совершенствование технологии подготовки питьевой воды и очистки сточных вод, реконструкция, модернизация и новое строительство водопроводных и канализационных сооружений;
· внедрение эффективного экономического механизма рационального водопользования и охраны водных объектов, ориентированного на самофинансирование водохозяйственного комплекса;
· создание условий для развития производства экологически чистой сельскохозяйственной продукции;
· подготовка и реализация проектов, связанных с уменьшением выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, включая выхлопные газы автомобильного транспорта, увеличением количества зеленых насаждений, сбережением лесов, применением новых строительных технологий, обеспечивающих экологическую ценность жилья.
Ключевые изменения:
- создание рекреационных зон и формирование ценностей защиты окружающей среды и поддержки биологического разнообразия;
- появление конкурентоспособной системы оказания медицинских и оздоровительных услуг, в том числе на базе межмуниципального взаимодействия;
- формирование пищевых производств с высокой добавленной стоимостью на основе использования экологически чистой пищевой продукции высокого качества.
Третье направление - вовлечение молодежи в экономическую и социальную практику на основе выработки новых качеств и возможностей саморазвития:
· преодоление интереса молодых людей к объединению в группы антисоциальной направленности, серьезное уменьшение насилия в молодежной среде;
· развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую и экономическую деятельность; 
· реализация программ поддержки молодежного предпринимательства;
· многократное увеличение количества молодых людей, участвующих в конкурсных мероприятиях (профессиональные и творческие конкурсы, спортивные соревнования, научные олимпиады), расширение перечня конкурсов и совершенствование методик отбора с созданием механизмов гарантии получения заслуженного места и роли в сообществе;
· распространение эффективных моделей и форм участия молодежи в управлении общественной жизнью, вовлечения молодых людей в принятие решений по вопросам местного самоуправления;
· содействие формированию правовых, культурных, семейных ценностей среди молодежи;
· увеличение объемов и повышение качества дополнительного образования;
· воспитание у молодых людей стремления к интеллектуальному развитию.
Ключевые изменения:
- переход от образования, ориентированного на приобретение совокупности общеобразовательных знаний, к умению «вписаться» в жизнь с помощью знаний;
- от профессии как совокупности специальных знаний, практических умений и навыков к профессии как гарантии определенного, ожидаемого уровня будущих доходов;
- от «психологии управлять молодежью» к созданию условий для ее развития.
Четвертое направление – содействие формированию информационного общества, развитие социальной, политической и культурной сфер жизни района, обеспечение производства и потребления необходимого объема и качества товаров и услуг коммуникационного и культурного назначения, развитие сферы досуга:
· расширение использования информационных и коммуникационных технологий для развития новых форм и методов обучения, создание системы непрерывной профессиональной подготовки в области информационно-коммуникационных технологий, в том числе муниципальных служащих и работников бюджетных организаций;
· создание условий для развития компаний, работающих в области электронной торговли; 
· формирование максимальной доступности для жителей района культурных благ и образования в сфере культуры, выравнивание возможностей участия жителей в культурной жизни территории независимо от уровня доходов и социального статуса, развитие системы дополнительного образования в сфере культуры и искусства;
· информатизация образовательных услуг, создание прозрачной, открытой системы информирования жителей об образовательных услугах;
· повышение доступности правовой, деловой и социально значимой информации, электронных ресурсов библиотек и архивов, в том числе на компенсационной основе;
· создание правовых, организационных и иных условий для увеличения доли информации, ориентированной на здоровый образ жизни, социально ответственное поведение, заинтересованность в образовании и профессиональном росте, а также на традиционные культурные, нравственные и семейные ценности;
· создание системы информационно-аналитического сопровождения выработки муниципальной политики и мер по ее реализации, оценки рисков и постоянного мониторинга ее проведения, действенность которой обеспечивается на основе частно-муниципального партнерства или общественного согласия; 
· приумножение в районе культурных ценностей и сохранение культурного наследия для следующих поколений;
· создание информационно-консультационной системы для мониторинга и решения проблем граждан, внедрение к 2015 году полной системы электронных услуг, создание системы повышения электронной грамотности населения, прежде всего пожилых людей.
Пятое направление – повышение уровня и качества жизни:
· установление правил участия домашних хозяйств и хозяйственных организаций в производстве и содержании коллективных благ (благоустройство, озеленение, освещение, содержание дорог общего пользования и т.п.);
· формирование условий по привлечению средств населения в строительство жилья;
· снижение смертности населения, прежде всего детской, подростковой и смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин;
· модернизация жилищно-коммунальной сферы и обеспечение доступности расходов на эксплуатацию жилья и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения, в том числе через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании;
· привлечение субъектов частного предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру, совершенствование тарифной политики и развитие механизмов частно-муниципального партнерства в сфере предоставления коммунальных услуг;
· развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства, расширение количества спортивных сооружений.

Комплексная оценка ключевых внешних и внутренних факторов развития, рисков и ресурсных возможностей муниципального образования

Оценка ключевых внутренних факторов, оказывающих влияние на развитие территории выполняется на основании экспертного анализа обеспечивающего определение основных направлений развития района. 
Поскольку процедура анализа выполнялась с привлечением экспертной группы состоящей из представителей администрации, бизнес сообщества и общественности, то для согласования мнений экспертов и формирования четкого и системного представления о процессе социально-экономического развития муниципального района следует выделить основные внешние факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы, имеющие влияние   на внутренние факторы

	1. Политика социально-экономического развития органов местного самоуправления муниципального образования определяемая нормативно-правовыми актами администрации
	1. Федеральное и региональное законодательство (нормативно-правовые акты органов государственной власти), влияющее на политику социально-экономического развития муниципального образования

	2. Функционирование политических партий и общественных организаций муниципального образования
	2. Исполнение партийной политики ведущих партий в России в Государственной думе и Совете федерации 

	3. Деловая активность (активность бизнеса) в муниципальном образовании
	3. Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы муниципального образования

	4. Экономический потенциал муниципального образования
	4. Несбалансированная ценовая и тарифная политика естественных монополий ведущих свою деятельность в регионе

	5. Существующие технологии и ресурсы, определяющие объём производства продукции в сельском хозяйстве

	5. Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию определяемый общей конъюнктурой рынка в России и за рубежом

	6. Уровень технологического развития и эффективность деятельности промышленных предприятий, производительность труда
	6. Стратегическая и территориальная значимость муниципального образования в экономическом потенциале области

	7.Существующее состояние и функционирование различных видов малого бизнеса в муниципальном образовании
	7. Существующая государственная политика в области поддержки малого бизнеса связанная со снижением уровня коррупции и преодолением административных барьеров

	8. Инвестиционный климат муниципального образования
	8.Инвестиционные предпочтения региональной власти в экономической политике 

	9. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры муниципального образования
	9. Межбюджетные отношения и распределение финансовых ресурсов на развитие социальной инфраструктуры муниципального образования

	10.Уровень духовного, интеллектуального, физического и культурного развития населения муниципального образования
	10. Существующая государственная политика в области духовного, интеллектуального, физического и культурного развития

	11. Сложившиеся взаимоотношения с муниципальными районами соседних областей с позиции межрегионального сотрудничества
	11. Существующая региональная политика в области формирования взаимоотношений с соседними регионами



Внутренние факторы в большей степени связаны с существующим в настоящее время положением в экономической и социальной сферах муниципального образования. При реализации стратегии на них могут влиять как субъекты, так и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в дальнейшем.
Внешние факторы по своей природе возникновения не имеют отношения к социально-экономической системе муниципального образования, однако они взаимосвязаны и оказывают определяющее воздействие на формирование внутренних факторов. Влиять на них со стороны муниципального образования зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно, поэтому их влияние следует учитывать при реализации стратегии, как некоторые заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования. 
Таким образом, основной особенностью реализации процесса социально-экономического развития Асекеевского муниципального района является его прямая зависимость от внешних факторов, которые определяются в основном процессом реализации стратегии социально-экономического развития Оренбургской области. Данное обстоятельство обусловлено тем, что реализация определённых выше направлений социально-экономического развития, обусловленных внутренними факторами, должна носить согласованный характер, т.е. должна соответствовать главной цели, основным направлениям и индикаторам социально-экономического развития области, а также учитывать местные особенности и ситуацию.  
В соответствии с существующими положениями стратегии социально-экономического развития Оренбургской области в качестве основного направления роста выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в перерабатывающей промышленности, а также сбалансированное развитие сельского хозяйства. Стратегия также является инструментом повышения инвестиционной привлекательности региона. 
Наличие четкой и ясной системы целей, представление о направлениях и механизмах их достижения, а главное, системная и каждодневная практическая деятельность органов государственной власти, муниципального самоуправления, предприятий и организаций, широких слоев общества по ее осуществлению являются определяющим сигналом для взаимодействия с инвесторами и повышения капитализации района и области в целом.
Анализ и оценка стратегии социально-экономического развития Оренбургской области в предстоящем десятилетии показывает, что перед регионом стоит непростая задача. Прежде всего, необходимо остановить хроническое отставание области от среднероссийских темпов роста, обеспечить в полном объеме реализацию общенациональных целей и задач. Однако простого сохранения имеющихся позиций недостаточно. Требуются значительные качественные изменения в уровне социально-экономического развития, позволяющие приблизиться по основным показателям к регионам-лидерам.
Исходя из этого, цель стратегии социально-экономического развития Оренбургской области на перспективу 2010-2020 годов заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации масштабных инвестиционных программ модернизации промышленности и создания эффективной системы государственного управления. 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является развитие в регионе современной промышленности. 
Потенциал роста в других секторах экономики (сельское хозяйство, строительство, транспорт, логистика, связь, туризм, торговля, услуги, прочие сферы), по мнению разработчиков Стратегии является ограниченным, и они выполняют роль обеспечивающих сбалансированность роста, диверсификацию экономики, развитие территорий и социальные функции.
Основной приоритет экономической стратегии - приток капитала в высокопроизводительные активы. 
Как показано в Оренбургской области источников притока капитала несколько: 
- инвестиции существующих предприятий за счет собственных и заемных средств; 
- частные инвестиции в создание новых предприятий со стороны отечественных компаний;
- государственно-частное партнёрство (ГЧП); 
- иностранные инвестиции; 
- инвестиции федерального центра. 
В области создана и функционирует система многоуровневой поддержки инвестиционных проектов, как на этапе планирования инвестиций, так и на этапах реализации проектов и их выхода в коммерческую эксплуатацию. 
Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. В данный момент средняя производительность Оренбургских предприятий отстает от производительности международных компаний в разы. Главным условием при реализации инвестиционных проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности проекта на данном рынке сбыта. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. 
Масштабная модернизация, осуществляемая в рамках стратегии, приведет к структурным изменениям на рынке труда, а основная роль по минимизации негативных последствий данных процессов отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения. 
Необходимо и далее совершенствовать имеющуюся в области многоуровневую систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых малых предприятий, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики. Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры системы сбыта, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 
В области будет реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование компаний на реализацию их проектов в регионе. Это потребует от исполнительной власти значительных усилий и персональной ответственности. 
Основным направлением по привлечению в регион капитала является формирование благоприятного инвестиционного климата. Повышению доходности частных инвестиций будет способствовать целенаправленная кластерная политика.
Кластерная политика региона будет направлена на реализацию проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации стратегии инвестиционные проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания, агропромышленным комплексом, оборонно-промышленным комплексом, обеспечением сырьевых отраслей, строительством и жильем, индустрией знаний и информационными технологиями. 
Одним из дополнительных преимуществ для инвесторов в данных кластерах, помимо предоставления всего комплекса мер господдержки, является возможность государственного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функционирования. Это станет возможным благодаря наличию в Оренбургской и смежных областях значительного рынка сбыта, приграничное расположение области, а также мерам по продвижению интересов инвесторов среди национальных компаний и федеральных программ. 
Важная роль в экономической стратегии отводится инновационному развитию. Базовым условием развития инновационной деятельности является наличие в регионе спроса на инновации со стороны частного сектора и государства, делающего инновационную деятельность коммерчески привлекательной.
На данном этапе ресурсы области по стимулированию инноваций ограниченны, а спрос со стороны частного сектора находится на низком уровне в связи с отсталостью производственно-технологической базы. Поэтому в плановом периоде, особенно в период 2010-2020 годов основным рынком для участников инновационной деятельности в регионе будет участие в федеральных инновационных программах. 
Законодательно предусмотренная система мер поддержки инвестиций в области является одной из наиболее полных в России. Вместе с тем требуемый эффект будет достигнут только при условии максимальной концентрации всех ответственных органов исполнительной власти на привлечении инвестиций как основной задаче социально-экономического развития. 
Технология инвестиционного маркетинга региона предусматривает ряд направлений, от прямой рекламы и пиар мероприятий, до личных контактов с представителями компаний. Для успешной реализации необходимо создание стартового перечня компаний – потенциальных инвесторов, ранжирование приоритетов и последующее закрепление компаний персонально за органами исполнительной власти с целью инициации контактов, выявления инвестиционных планов и проведения переговоров. 
Немаловажная роль отводится участию в проведении событийных мероприятий – форумов, конференций, презентаций, на которых возможно установление персональных контактов. 
Без системы эффективного и ответственного государственного управления, практической реализации взаимосвязанных и согласованных между собой действий по анализу, планированию, организации и координации выполнения, возложенных на органы регионального управления функций достижение целей данной стратегии не представляется возможным. 
Развитие территорий будет основываться на новой системе территориального планирования в районах области. Необходимость создания новой системы территориального планирования обусловлена тем, что система территориального планирования была построена в советские годы и основана на информационных, транспортных, административных, инфраструктурных технологических ограничениях конца 50-х годов XX века. 
Требуется приведение этой системы в соответствие с изменившимися в новом тысячелетии условиями функционирования. Малые города и поселки должны стать центрами социальной и культурной жизни в макрорайонах области с зоной охвата в пределах автомобильной доступности. 
Для сбалансированного социально-экономического развития целесообразно постепенное укрупнение административных районов, возможно, по принципу административных округов, с параллельным выделением опорных центров социального и культурного обеспечения в сельской местности. 
Экономическое развитие макрорайонов должно предполагать размещение в них, помимо сельскохозяйственных предприятий, промышленных производств – нескольких крупных и необходимого числа малых и средних. Дополнительными опорными элементами экономики районов могут быть объекты федерального значения, транспортные коридоры, учреждения образования, здравоохранения, санаторно-курортные, туристические и т.д.
Эффективное самоуправление. За два десятилетия система местного самоуправления из системы представительства интересов населения превратилась в институт лоббирования частных интересов мелких политических кланов. Необходимо восстановить практику общественного контроля, разработать и внедрить механизмы малой демократии. 
В этой сфере существует колоссальный ресурсный потенциал: домовые и уличные комитеты, товарищества собственников жилья, трудовые коллективы и профессиональные союзы, общественные организации, представляющие значительные массы людей с активной гражданской позицией. Нужно разработать и внедрить систему тотального контроля качества государственного управления, от выявления недостатков, создания систем обратной связи, аккумулирования сведений до привлечения виновных лиц к ответственности.
Значимым механизмом решения данных задач будет активное использование передовых информационных технологий. 
 С учётом проведённого выше анализа и оценки стратегии социально-экономического развития Оренбургской области и существующего социально-экономического положения, можно определить следующие основополагающие элементы стратегии Асекеевского муниципального района: 
 Главная цель стратегии социально-экономического развития Асекеевского муниципального района Оренбургской области на перспективу до 2030 года заключается в следующем: достижение существенного роста качества жизни населения путем повышения конкурентоспособности экономики за счет реализации инвестиционных программ по созданию кластера предприятий по производству и переработке продукции АПК и эффективной системы муниципального управления обеспечивающей развитие предприятий малого и среднего бизнеса, индивидуального предпринимательства. 
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является формирование и развитие в Асекеевском муниципальном районе современного сельскохозяйственного производства и высокоэффективных предприятий перерабатывающей промышленности. 
Потенциал в других секторах экономики: строительство, транспорт, логистика, связь, торговля, услуги и пр., выступает как обеспечивающий и должен быть направлен на реализацию сбалансированности роста, диверсификацию экономики и развитие социальных функций.
Основной девиз стратегии: «От нового качества экономики – к новому качеству жизни: энергия практических действий». 
Основной социальный приоритет стратегии – повышение качества жизни в 2012-2020 годах и в перспективе до 2030 года за счёт совершенствования социальной инфраструктуры, снижения уровня бедности и повышения качества среды обитания.
Основной экономической приоритет стратегии – развитие эффективной и ресурсосберегающей экономики на базе привлечения инвестиций в сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность Асекеевского муниципального района, а также развитие социальной инфраструктуры района на основе методов и моделей государственно - частного партнерства. 
Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности. 
В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. 
Основная роль по минимизации негативных последствий связанных с нестабильностью рыночной конъюнктуры отводится малому предпринимательству и развитию кооперативных отношений. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения.
Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию системы сбыта продукции, частью которой могут стать региональные и федеральные электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 
Необходимо совершенствовать имеющуюся в муниципальном образовании систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых направлений в бизнесе, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики.

Приоритетные направления социального развития и создания
комфортной среды обитания

Ключевым для поиска видения территории муниципального образования «Асекеевский район» до 2020 года и на период до 2030 года должно стать понятие «социальное благополучие». Факт социального благополучия предполагает доверие населения к государственным, муниципальным и частным экономическим институтам, отсутствие раздражающей социальной и имущественной поляризации, доминирование культуры среднего класса, устойчивый рост человеческого капитала, обеспечение равных возможностей для социального лифта талантливых представителей всех слоев общества, всестороннюю поддержку уязвимых и неконкурентоспособных слоев населения, а также действенность семейных ценностей, радость жизни в обществе, эффективность коллективных действий, насыщенность и разнообразие времени, дружбу и взаимную поддержку.
В рамках видения важно обозначить в качестве ориентиров высокие стандарты качества жизни и благосостояния. Покупательная способность семьи к 2030 году должна удвоиться. Это может быть достигнуто за счет широкого вовлечения домашних хозяйств в экономическую деятельность, снижения рисков ведения бизнеса, создания производств с высокой добавленной стоимостью, качественного роста объема и качества услуг. Уровень смертности от насильственных причин или вследствие некачественной медицинской помощи должен снизиться не менее чем в два раза. Ориентиром продолжительности жизни к 2030 году может быть в 71 год.
Особое внимание следует обратить на организацию и процедуры земельных отношений. Практика продажи земельных участков, свободных от обязательств, должна быть сокращена или вовсе прекращена. Сама продажа земельных участков не должна рассматриваться как средство пополнения доходной части бюджета.
Внешняя миссия района определяется его исторической и культурной ценностью, инвестиционной привлекательностью, а также имеющимися или вероятными конкурентными преимуществами. 
Это, прежде всего, заключается в нахождении или создании конкурентного преимущества, широком оповещении о нем и дальнейшем использовании в коммуникациях. 

Формирование и структура бюджета Асекеевского района,
межбюджетные отношения

Приоритетные направления расходов бюджета территории четко дифференцируются по трем секторам экономики: реальному, инфраструктурному и сектору услуг. Стратегические приоритеты развития связаны с расширением бюджетных ассигнований в сектор услуг, в том числе за счет сокращения финансирования инфраструктурных секторов. Расходы бюджета на административное управление не должны в перспективе превышать восьми процентов расходов бюджета. Предполагается, что заработная плата работников бюджетных учреждений будет увеличиваться, прежде всего, за счет введения системы предоставления услуг и контрактного менеджмента, увеличения финансовой ответственности бюджетных муниципальных учреждений. 
Предполагается, что при сохранении доступности ключевых услуг и функций независимо от уровня располагаемых доходов будет иметь место широкое вовлечение средств населения в сферы образования и здравоохранения. Основное внимание следует уделить развитию дополнительного образования и полному решению всех вопросов, связанных с дошкольным образованием.
Увеличение расходов на экологическое благополучие является обязательной позицией, поскольку проведенные исследования показывают, что эта составляющая жизни расценивается населением как одна из главных проблем. Увеличение вложения средств по статье «экология» должно обеспечить рост рынка экологических услуг и товаров, в том числе в сфере жилищного строительства и содержания жилья.
 При оптимальной структуре расходов бюджета на сферы развития человеческого потенциала предполагается направлять не менее трети средств бюджета, на социальную поддержку – не менее четверти средств, на экономику – не менее 15% средств. 

Вероятные сценарии стратегического развития Оренбургской области и их влияние на стратегию развития муниципального образования «Асекеевский район» Оренбургской области

В условиях изменения ситуации в регионе и стране определяется и специфика стратегических направлений развития района. Исходя из положений стратегии развития Оренбургской области на период до 2030 года, возможны следующие сценарии развития:
· сценарий постепенного роста;
· сценарий высокой макроэкономической неустойчивости;
· сценарий "либерализации";
· консервативный сценарий.
Сценарий постепенного роста в качестве ключевой внешней переменной предполагает замедление темпов потребления природных ресурсов в мире, что приведет к снижению спроса и, соответственно, цен на российские энергоносители и будет сопровождаться ослаблением рубля по отношению к мировым валютам.
Наиболее привлекательными для инвестирования будут те виды экономической деятельности, развитие которых связано с движением вверх по цепочке добавленной стоимости, что позволит компенсировать невысокие темпы роста цен на сырье. В Оренбургской области такими видами деятельности могут стать: производство продуктов питания, средние и верхние переделы химического комплекса, машиностроение, логистика.
Сценарий высокой макроэкономической неустойчивости предполагает рост мировых цен на нефть и другие минеральные ресурсы, который будет определяться сокращением добычи странами ОПЕК и дальнейшим расширением спроса со стороны развивающихся стран, а также вливанием денежной массы в мировую экономику в результате реализации антикризисных программ. Это сформирует тенденцию к укреплению рубля по отношению к мировым валютам.
Ключевые отрасли, которые потенциально могли бы заместить нефтяные и газовые доходы в бюджете, определены в задачах развития региона - это, прежде всего, машиностроение, АПК и химическая промышленность.
Сценарий «либерализации» предусматривает завершение этапа национализации и активную приватизацию в реальном секторе страны в посткризисный период. Ожидается снижение степени централизации бюджетной системы - большая доля собираемых налогов будет оставаться на территории регионов и муниципалитетов, что приведет к усилению межрегиональной поляризации в ПФО, в процессе которого Оренбургская область будет «уступать» соседним регионам часть инвестиций и человеческого капитала.
В соответствии с «консервативным сценарием» в посткризисный период в стране продолжится деприватизация, будет происходить дальнейшее увеличение или сохранение доли бюджетных средств, перераспределенных в социальную сферу. Сохранится высокая централизация бюджетной системы. Все эти условия приведут к снижению темпов экономического роста, соответствующих макроэкономическим сценариям, и выравниванию межрегиональных различий.
Таким образом, исходя из проведенного анализа, наиболее вероятным сценарием развития области представляется сценарий постепенного роста с элементами сценария либерализации. Учитывая ситуацию и тенденции, сложившиеся в муниципальном образовании Асекеевского района на данный момент, общеобластной сценарий развития выглядит наиболее подходящим и для района.



РАЗДЕЛ III. Система управления развитием муниципального образования «Асекеевский район» Оренбургской области

Стратегический план развития Асекеевского района и 
стратегический контроль

С учётом существующего экономического положения, можно рекомендовать администрации Асекеевского муниципального района создать условия для обеспечения выполнения следующих мероприятий: 
- оказание содействия в подготовке территорий для размещения на территории района агропромышленных предприятий (в том числе и на земельных участках неработающих и неэффективно работающих предприятий) преимущественно для высокотехнологичных предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности;
- создание условий для развития, как отдельного направления, агропромышленных предприятий, специализирующихся на производстве экологически чистых кормов (сырья для комбикормовых предприятий, гранулированных кормов на базе агрегатов искусственной сушки травы и т.д.);
- обозначение зон возможного размещения агропромышленных площадок для первичной обработки и хранения сельхозпродукции в каждом муниципальном образовании района с последующим уточнением при разработке генеральных планов сельских поселений;
- реанимация существующих агропромышленных площадок в населенных пунктах района, с использованием существующей инженерной и транспортной инфраструктуры и размещением производств с санитарно-защитной зоной не более 300 м (в том числе и для размещения предприятий и организаций малого и среднего бизнеса);
- оказание содействия в формировании на территории Асекеевского района производственно-закупочных связей и интеграции экономики района в региональные рынки Оренбургской области и других субъектов РФ;
- административная поддержка в приобретении сельхозинвентаря и стройматериалов для хозяйств поселений района;
- резервирование территории для предоставления земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства в промышленных, коммунально-складских, общественно-торговых и иных зонах населенных пунктов района. Границы земельных участков определить при разработке генеральных планов поселений, сроки выделения и количество потребных участков определить в соответствующей муниципальной программе;
- создание условий (строительство инженерной и транспортной инфраструктуры районного уровня) для содействия привлечения частных предпринимателей и инвесторов к строительству объектов деятельности в сфере услуг, предоставляемых сетью предприятий социальной инфраструктуры — физической культуры и спорта, торговли, общественного питания, бытового обслуживания и пр; 
- оказание информационной и консультационной поддержки, в том числе размещение в сети Интернет информации об инвестиционных предложениях (площадках) муниципального района;
Реализация данного сценария предполагает сбалансированное развитие агропромышленного сектора экономики Асекеевского района как на базе сельскохозяйственного сырья и имеющихся природных ресурсов, так и на базе внедрения новых наукоемких производств, позволяющих оптимизировать производственную деятельность предприятий. 
При условии решения обозначенных выше проблем и принимая за основу современные тенденции в масштабах и структуре производства и потребления, возможности и пределы развития территории, определена основная траектория реализации стратегии Асекеевского муниципального района. 
С учётом того, что в структуре сельскохозяйственных угодий и посевных площадей наибольший удельный вес занимают пашни, при наличии соответствующей нормативно-правовой и законодательной базы в районе можно сформировать до 5-ти крупных сельскохозяйственных предприятий (кластеров), обеспечивающих замкнутый цикл производства, переработки и сбыта конкурентной продукции.
Кроме того, необходимо учитывать и возможность объединения таких предприятий в аграрную холдинговую компанию. Наиболее эффективным методом инвестиционного развития в животноводстве признаётся создание крупных животноводческих комплексов входящих в состав агарной холдинговой компании вертикального типа.
 Для определения конкретных мероприятий по формированию такого агрохолдинга в животноводстве, можно рассмотреть, например формирование территориального инвестиционного проекта «Обеспечение производства на территории Асекеевского района Оренбургской области производства мяса и колбасных изделий». 
Заказчиками проекта могут выступать крупные мясокомбинат, а в роли исполнителя могут выступить сельскохозяйственные консалтинговые компании. 
Проект предполагает создание на территории Асекеевского района производственной базы по производству мяса, которое будет перерабатываться на мясокомбинате. 
На начальном этапе необходимо провести занятия для руководителей и специалистов района «Ресурсосберегающие технологии в кормопроизводстве и мясном животноводстве Асекеевского района в условиях рыночных отношений и возможности, открывающиеся перед сельхозпроизводителями, при создании агрохолдинга». 
Должна быть определена задача - «привязать» сельхозпроизводителей к мясокомбинату - создать систему материальной заинтересованности в поставках мяса для переработки на комбинате. Возникнет схема – мясокомбинат инвестирует собственные и кредитные средства в создание предприятия по забою скота, в модернизацию животноводства и в развитие кормовой базы на долговременной договорной основе. 
Сельхозпредприятия должны постепенно рассчитываться с мясокомбинатом поставками скота через предприятие по забою скота. До окончания расчетов машины, технологическое оборудование и пр. находятся в доверительном управлении и на балансе мясокомбината. По завершении расчетов – получают перечисленное в собственность и решают, будут они продолжать совместную деятельность с мясокомбинатом или прекратят её. 
Для минимизации затрат на приобретение техники для минимальной, постепенно переходящей в нулевую, обработки почвы, заготовки сенажей из однолетних, многолетних трав и кукурузы с зерном, выполнения транспортных работ, может быть принято решение о создании единой машинно-технологической станции (МТС), выполняющей полевые работы по договорам с хозяйствами и расчетами за предоставленные услуги. МТС, техника, специалисты, рабочие должны войти в новое предприятие по забою скота зависимое от мясокомбината. Таким образом – на лицо признаки агрохолдинга (аграрного кластера предприятий): имеется интегрирующее звено, - мясокомбинат и имеется финансовая зависимость от интегрирующего звена.
Начало реализации проекта – ноябрь 2013 года, окупаемость – 2 года. 
Содержание первого этапа, - заключение договорных обязательств с ЛПХ на откорм скота, расчёт необходимого количества голов КРС для поставок в хозяйства населения в рамках заключённых договорных обязательств, приобретение скота и организация системы зоотехнического сопровождения в хозяйствах населения на договорной основе.	
 Итоги первого этапа - увеличение объемов поставок мяса участниками проекта, не менее чем на, 50-100 %. 
Второй этап проекта - «Переход на новую систему земледелия».
Начало реализации – март 2014 года, окупаемость – 2 года. 
Содержание второго этапа - приобретение сельскохозяйственной техники, создание МТС на балансе мясокомбината и переход на ресурсосберегающие технологии в растениеводстве. 
Итоги второго этапа - расширение кормовой базы и увеличение объемов поставок мяса участниками проектов и примкнувших к ним хозяйств, на 100 - 150 %. 
Третий этап проекта - «Новое производство». 
Начало реализации – апрель 2014 года, окупаемость – 2 года. 
Содержание третьего этапа, - создание и развитие в сельскохозяйственных предприятиях мясомолочного животноводства, приобретение скота и технологического оборудования, строительство животноводческих комплексов. 
Четвертый этап проекта - «Расширение производства». 
Начало реализации – апрель 2015 года, окупаемость – 2 года.
Итоги четвёртого этапа, - расширение кормовой базы и увеличение объемов поставок мяса участниками проектов и примкнувших к ним хозяйств, на 150 - 200 %.
При выходе на проектную мощность, на животноводческом комплексе будут созданы дополнительные рабочие места. 
Реализация 3-4 таких проектов в отраслях сельского хозяйства позволит к 2020 году создать до 250-300 рабочих мест. 
Данный сценарий развития должен сопровождаться осуществлением ряда крупных инвестиционных проектов и созданием высокоэффективного агропромышленного кластера сельскохозяйственных предприятий. 
Таким образом, инвестиционное развитие кластера сельскохозяйственных предприятий на базе промышленного мясомолочного производства позволит многократно увеличить стоимость произведенного валового продукта на территории муниципального района. Вместе с тем параллельно начнет активизироваться и строительный комплекс, а также множество малых предприятий в рекреационной сфере, торговле и услуг.
Налогооблагаемая база будет увеличиваться, вырастет доля собственных доходов местного бюджета, что приведёт к увеличению средств выделяемых на развитие образования, здравоохранения, культуры и спорта.
Развитие этого сценария позволит повысить уровень жизни населения муниципального района, создать необходимую экономическую базу для выполнения социальных обязательств.
 Кроме того, необходимо учитывать и ресурсы местных предприятий как возможных соинвесторов для реализации крупных инвестиционных проектов в сфере ГЧП или при формировании кластера предприятий производству и переработке продукции сельского хозяйства. 
Данный сценарий развития может сопровождаться осуществлением ряда крупных федеральных и региональных инвестиционных проектов и созданием высокоэффективного агропромышленного кластера. 

Динамика объемов производства сельскохозяйственной продукции и изменение ее структуры (по годам)






Этапы и меры по реализации выбранной Концепции стратегического развития Асекеевского района.

Одним из важнейших механизмов реализации стратегии являются муниципальные целевые программы и участие района в реализации областных целевых программах.
Целью и задачами формируемых муниципальных программ должно стать стимулирование и развитие мероприятий настоящей стратегии.
Привлечение в экономику муниципального образования необходимого объема внешних инвестиций, направленных на создание новых рабочих мест в реальном секторе экономики. Также возможно участие в федеральных целевых программах и применения механизмов государственно-частного (муниципально-частного) партнерства, кооперации, интеграции местных производителей, межмуниципальное сотрудничество.
В рамках приграничного сотрудничества региона с республикой Казахстан имеется хорошая возможность решать вопросы эффективного использования природных ресурсов, налаживания сельскохозяйственного производства, организации совместных предприятий пищевой промышленности, улучшения транспортного сообщения, модернизации средств коммуникаций.
Конкурентоспособность района определяется не только наличием тех или иных промышленных предприятий, но и наличием качественного человеческого потенциала и уровнем жизни. Поэтому улучшение качества человеческого потенциала - одно из важнейших условий для достижения целей развития муниципального образования.
Наравне с осуществлением мероприятий, связанных с развитием экономики и привлечением инвестиций, необходима разработка программ, направленных на обеспечение привлекательных условий для жизни и труда в муниципальном образовании, создание условий для привлечения высококвалифицированных специалистов, востребованных новой экономикой.
Программы должны учитывать стимулирование демографического роста и создание условий для переселения в сельскую местность, модернизацию сельской экономики и расширение источников формирования доходов сельского населения, улучшение жилищных условий сельского населения, создание современной социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры в сельской местности.
Исходя из цели развития муниципального образования, определенных направлений развития, и выявленных возможностей района, необходимо осуществление мероприятий, изложенных в стратегии.
Указанные мероприятия и сроки должны найти отражение в индивидуальных годовых планах работы руководителей структурных подразделений администрации района. Данный перечень является базовым и дополняется необходимыми мероприятиями в рамках ежегодного процесса актуализации стратегии.
Указанные мероприятия должны включаться в годовые планы работы сотрудников администрации и её структурных подразделений.
При формировании муниципальных программ необходимо использовать программные документы, принятые органами власти Оренбургской области и заложенные в стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года (Постановление Правительства Оренбургской области № 551-пп от 20.08.2010 года).

Перечень действующих программ муниципального образования «Асекеевский район»:

1. Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Асекеевском районе на 2010-2015гг.»;
2. Муниципальная районная целевая программа «Развитие системы градорегулирования муниципального образования «Асекеевский район» на 2012-2015 годы»;
3. Районная программа «Развитие и укрепление материально-технического состояния фельдшерско – акушерских пунктов на 2013-2015 годы»;
4. Муниципальная районная целевая программа «Профилактика и борьба с внутрибольничными инфекциями в ЛПУ Асекеевского района на 2011- 2014г.г.»;
5. Долгосрочная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов Асекеевского района на 2011-2015 годы»;
6. Программа «Обеспечения пожарной безопасности в учреждениях социальной защиты муниципального образования «Асекеевский район»
на 2012-2014 годы»;
7. Районная целевая программа «Защитник отечества на 2011-2014 годы»;
8. Районная программу «Дети Асекеевского района на 2012-2015 годы»;
9. Районная программа «Дети-инвалиды Асекеевского района на 2011-2014 годы»;
10. Районная целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на 2012-2015 годы»;
11. Районная целевая программа «Предоставление адресной материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, малообеспеченным категориям населения на 2013-2015 годы»;
12. Целевая программа «Создание системы кадастра недвижимости и управления земельно-имущественным комплексом на территории Асекеевского района Оренбургской области» на 2012-2016 годы;
13. Муниципальная целевая программа «Развитие торговли в Асекеевском районе» на 2012 - 2014 годы;
14. Муниципальная программа «Развитие дошкольного образования Асекеевского района» на 2012 - 2014 годы;
15.  Районная целевая программа «Обеспечение жильём молодых семей в Асекеевском районе на 2011-2015 годы»;
16. Районная целевая программа «О защите населения и территории Асекеевского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2012-2014 годы»;
17. Районная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Асекеевский район» Оренбургской области на 2011-2013 годы»;
18. Муниципальная целевая программа «Культура Асекеевского района» на 2013-2018 годы»;
19. Районная программа «Вакцинопрофилактика» на 2012-2015г.

Оценка социально-экономических последствий реализации 
Концепции стратегического развития Асекеевского района

Среди оценочных критериев особое внимание заслуживают критерий достижимости целевых установок и критерий выполнимости предусмотренных мероприятий, поскольку они непосредственно отражают результативность реализации стратегии развития территории.
Для оценки результатов реализации стратегического документа необходимо использование системы показателей, основой, для формирования которой должна служить сбалансированная система стратегических целей.
Поскольку необходимые для определения эффективности реализации стратегии развития территории параметры не поддаются непосредственному измерению, предложена методика ее оценки, основанная на следующих принципах:
1) Принцип комплексности. Поскольку эффективность реализации стратегии развития территории представляет синтетическое понятие, не сводимое к единому универсальному критерию, то и система оценивания эффективности должна быть многокритериальной;
2) Принцип сочетания количественного и качественного анализа. При определении эффективности реализации стратегии развития территории необходимо применять и совмещать количественные и качественные методы и оценки;
3) Принцип экспертного оценивания. Анализ эффективности реализации стратегии развития территории следует осуществлять с помощью субъективных оценок, выражающих суждения специалистов, экспертов;
4) Принцип непрерывного развития системы оценивания. Любая совокупность методов и критериев оценивания не может рассматриваться как всеобъемлющая и законченная. Система оценивания эффективности реализации стратегии развития территории должна совершенствоваться (развиваться и обогащаться) по мере углубления познания в области территориального стратегического планирования и управления.
В качестве основных критериев оценки эффективности реализации стратегии развития территории предложены следующие:
– динамика основных показателей социально экономического развития территории за период реализации стратегии;
– изменение уровня социально экономического развития территории по сравнению с другими территориями области и РФ;
– степень достижения за период реализации стратегии основных показателей социально экономического развития территории, целевые значения которых предусмотрены в рамках стратегического документа;
– степень выполнения намеченных мероприятий;
– обеспечение нормативно правовой, организационной и финансовой поддержки выполнения стратегических задач
Оценку достижения поставленных целей и решения задач предлагается осуществлять через сравнение фактических и предусмотренных (целевых) значений показателей.
Эффективность мероприятий структурного реформирования экономики и институциональных преобразований оценивается через степень их влияния на улучшение инвестиционного климата и рост инвестиций, улучшение показателей социальной сферы и др.
Эффективность мероприятий в социальной сфере оценивается через улучшение соответствующих демографических и социальных показателей.
Эффективность инвестиционных проектов характеризуется системой следующих показателей:
– показатели коммерческой (финансовой) эффективности, учитывающие финансовые последствия реализации проекта для ее непосредственных участников;
– показатели бюджетной эффективности, отражающие финансовые последствия реализации проекта для местного бюджета;
– показатели социальной эффективности, отражающие последствия реализации проекта для населения территории.
В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения муниципального образования могут быть приняты следующие показатели:
– изменение степени дотационности бюджета муниципального образования в динамике, включающей предыдущие годы; при расчете уровня расходов муниципального бюджета необходимо предусмотреть затраты, связанные с вводом объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы, в том числе с необходимостью поддержки их материально-технического состояния, а также с увеличением численности работников бюджетной сферы;
– объем промышленного и сельскохозяйственного производства;
– повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования (динамика инвестиций за период реализации программы по источникам финансирования);
– увеличение количества малых предприятий, объемов производства ими товаров (работ, услуг) и доли в налоговых поступлениях муниципального образования; 
– бюджетная эффективность;
– социальный эффект, в том числе количество созданных и сохраненных рабочих мест;
– коммерческая эффективность и эффект в целом; 
[bookmark: _Toc248671954]– срок окупаемости всех источников финансирования.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Разработка основных стратегических направлений социально-экономического развития района позволила привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации.
В стратегическом плане сформирован образ муниципального образования, имеющего, как и большинство территорий в России, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности. 
Разработка стратегии социально-экономического развития Асекеевского муниципального района показала, что данное муниципальное образования обладает значительным и разнообразным потенциалом для реализации своего устойчивого развития. 
Вместе с тем, необходимо отметить, что основные риски в реализации стратегии связаны с решением проблем, которые не могут быть решены на уровне администрации Асекеевского муниципального района. Прежде всего, эти проблемы связаны с недостаточным финансовым обеспечением реализации полномочий муниципальных образований переданных им в соответствии с ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 
При существующем уровне бюджетной обеспеченности финансовых средств для исполнения полномочий согласно ФЗ № 131 у района явно недостаточно, и, как следствие, в развитии района остаётся ряд проблемных вопросов, касающихся ремонта водопроводных и канализационных сетей, утилизации ТБО и других. В настоящее время единственным выходом из этого является включение в областные долгосрочные целевые программы объектов, входящих в программу комплексного социально-экономического развития района.
Кроме того, несовершенство нормативно-правовой базы по регулированию оборота земель сельскохозяйственного назначения и низкая эффективность закона о госзакупках, а также отсутствие нормативно-правовой базы в сфере реализации моделей и механизмов государственно-частного партнёрства также значительно увеличивают уровень рисков.
В настоящее время, как на федеральном уровне, так и на уровне Правительства Оренбургской области принимаются активные действия, направленные на устранение этих рисков. С учётом этого, можно считать, что поставленные цели и задачи стратегии развития Асекеевского района могут быть успешно реализованы на каждом этапе стратегии через комплексные программы социально-экономического развития и конкретные целевые программы, принимаемые по каждому блоку экономики и социальной сферы, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправлении и вопросами местного значения. 
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